
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านสังคมระดับพื ้นที ่ เกิดจากการดำเนินงานขับเคลื่อนภารกิจด้านสังคม                   
เชิงประเด็นและกลุ ่มเป้าหมาย ที ่ผ่านการว ิเคราะห์ สังเคราะห์ จากรายงานสถานการณ์ทางส ังคม                  
งานวิจัยด้านสังคม การจัดเวทีวิชาการ เพื ่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายด้านสังคม ที ่มีความสอดคล้อง              
กับนโยบาย 5x5 แก้ไขปัญหาวิกฤตประชากร, โครงการ Flagship 9 ประเด็น, การแก้ไขปัญหากลุ่มเปราะบาง  
ในภาวะวิกฤต และข้อเสนอโครงการอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ท่ีเป็นการให้เงินอุดหนุนแบบถ้วนหน้า                
โดยไม่ต้องมีการคัดกรองรายได้ของครอบครัว  

จากการดำเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการจัดประชุมร่วมกับหน่วยงาน พม. หนึ่งเดียวในพื้นท่ี
รับผิดชอบโดยสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 (จังหวัดลพบุรี) ทำให้ได้ประเด็นสถานการณ์วิกฤต
ของครอบครัวหลากหลายมิติที ่ม ีความซับซ้อน อาทิเช่น ด้านเศรษฐกิจ รายได้ไม่เพียงพอ มีหนี ้สิน                       
ด้านสุขภาพ มีผู้ป่วยเรื้อรัง คนพิการ ผู้สูงอายุ ในครอบครัว ด้านที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสม ด้านการเข้าถึงสิทธิ
และสวัสดิการรัฐที ่เข้าถึงแต่ยังไม่ครอบคลุม ทั ้งนี ้ย ังพบว่า สัมพันธภาพในครอบครัวมีความสำคัญ                         
ต่อการยึดเหนี่ยวสายสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว ครอบครัวยังคงเป็นสถาบัน ที่เป็นจุดเริ ่มต้น               
ของการอยู่ร่วมเป็นสังคมท่ีพึงปรารถนาและส่งผลถึงความมั่นคงของชาติในระยะยาว เพื่อให้เกิดข้อเสนอแนะ            
เชิงนโยบายท่ีจะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มครอบครัวในพื้นท่ี สำนักงานส่งเสริม
และสนับสนุนวิชาการ 7 จึงได้จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายด้านสังคมระดับพื้นที่ หัวข้อ “เสริมพลังสร้าง
ครอบครัวมั่นคง” ซึ่งประกอบไปด้วย 2 เรื ่อง คือ การลดความรุนแรงในครอบครัว และการสร้างเสริม 
ความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว โดยหวังว่าจะนำไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

ท้ังนี้ขอขอบคุณ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงพม. 6 จังหวัด ได้แก่ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท นครสวรรค์ 
พิจิตร อุทัยธานี หน่วยงานภาคเอกชน รศ. ดร. กาสัก เต๊ะขันหมาก เครือข่ายนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย            
ราชภัฎเทพสตรี และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่ได้ขับเคลื่อนการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายด้านสังคมระดับพื้นท่ี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ร ่วมกับสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ7 (จังหว ัดลพบุรี)                 
มา ณ โอกาสนี้ ด้วยความเคารพเป็นอย่างสูง 

 

 

คณะผู้จัดทำ 

      สำนักงานส่งเสริมและสนับสนนุวิชาการ 7 

 



       

 

 

 

ด้วยสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 (จังหวัดลพบุรี) มีบทบาทหน้าท่ีสำคัญประการ
หนึ่งคือ การศึกษา วิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อม เพื่อคาดการณ์แนวโน้มของสถานการณ์ทางสังคม
และผลกระทบ รวมทั ้งให้ข ้อเสนอแนะการพัฒนาสังคมและจัดทำยุทธศาสตร์ในพื ้นที ่กลุ ่มจังหวัด                       
จึงได้ดำเนินการจัดกิจกรรมการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายด้านสังคมระดับพื้นที่ ภายใต้โครงการส่งเสริม 
ประสาน บูรณาการ การจัดทำและขับเคลื่อนนโยบายด้านการพัฒนาสังคมระดับพื้นที่ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เพื่อให้หน่วยงาน พม. ในเขตพื้นที่ได้มีการแลกเปลี่ยน วิเคราะห์สถานการณ์ และสภาพปัญหา  
ร่วมวางแผนและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาในรูปแบบข้อเสนอเชิงนโยบาย สนับสนุนการตัดสินใจในระดับ
จังหว ัดและกลุ ่มจังหวัด นำไปสู ่การแก้ไขปัญหาและดำเน ินการพัฒนาคุณภาพชีว ิตของประชาชน                 
ในระดับพื้นท่ีได้อย่างเหมาะสม 

จากการดำเนินการ รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ แลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่างหน่วยงาน        
ในพื้นท่ี 6 จังหวัด ได้แก่ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธานี ทำให้ได้ข้อมูลปัญหาสถานการณ์ 
ของ “ครอบครัว” ระดับพื้นที่ ที่มีอัตราการสร้างครอบครัวน้อย ปัญหาการหย่าร้าง สัมพันธภาพระหว่าง
สมาชิกในครอบครัวไม่ดี เกิดความรุนแรง รวมถึงปัญหาอื่นๆภายนอก เช่น เศรษฐกิจ สังคม ที่อยู ่อาศัย 
ส ิ ่ งแวดล ้อม ส ่งผลกระทบและสั ่นคลอนต่อความเข ้มแข ็งและความมั ่นคงของสถาบ ันครอบครัว                      
จึงเกิดการดำเนินการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายระดับพื้นที่ หัวข้อ“เสริมพลังสร้างครอบครัวมั่นคง”                   
ซึ่งประกอบไปด้วย 2 เรื่อง คือ การลดความรุนแรงในครอบครัว และการสร้างเสริมความเข้มแข็งให้สถาบัน
ครอบครัว มีวัตถุประสงค์ เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้อง สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวสามารถอยู่ร่วมกันอย่างเข้าใจและมีความสุขอย่างยั่งยืน            
มีรายละเอียดของข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเสริมพลังสร้างครอบครัวม่ันคงเร่ือง การลดความรุนแรงในครอบครัว 

1. ควรเพิ่มโทษและวิธีการลงโทษที่มีความหลากหลายให้เหมาะสมกับบริบทสังคมปัจจุบันในกฎหมาย 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกระทำความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย              
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันเฝ้าระวัง              
ความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชนให้สามารถดำเนินงานและขับเคล่ือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ จัดทำชุดองค์ความรู้เรื่อง
การป้องกันและการลดความรุนแรงในครอบครัวเผยแพร่ในสถานศึกษา  

4. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวควรเผยแพร่องค์ความรู ้ เร ื ่องข้อกฎหมายและวิธ ีการ                      
ลดความรุนแรงในครอบครัว ในรูปแบบชุดองค์ความรู้ผ่านช่องทางส่ือระดับชุมชน 

5. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรมีแนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุ่มแกนนำการป้องกันและ
การเฝ้าระวังความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชน  



 

 

 

 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเสริมพลังสร้างครอบครัวม่ันคงเร่ือง การสร้างเสริมความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว 

ประกอบไปด้วย 4 ด้านดังนี้ 

1.) ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว 

1. หน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรมีการเช่ือมร้อยและสานพลัง
ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันขับเคล่ือนและดำเนินการให้เกิดพื้นท่ีสำหรับการสร้างองค์ความรู้
แบบองค์รวมเกี่ยวกับการสร้างครอบครัวที ่ดี เช่น ด้านสุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ สิทธิและ
สวัสดิการรัฐ เป็นต้น  

2. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรนำแนวทางขับเคลื่อน
ครอบครัวอบอุ่น ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไปดำเนินการขับเคล่ือนร่วมกับหน่วยงาน
ในระดับพื้นท่ีให้เป็นรูปธรรม  

3. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ควรมีการประสานพลังร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลักดันให้เกิดกลไกการพัฒนา
ครอบครัวระดับพื้นท่ีให้ครอบคลุม  

4. ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ควรมีบทบาทส่งเสริมให้เกิดครอบครัวต้นแบบ (เพื่อเป็นตัวอย่าง             
ด้านการพัฒนาครอบครัวแก่ชุมชน)  

5. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์                 
ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ สำหรับการดำเนินงานด้านการพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

2.) ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการเพิ่มรายได้และลดหนี้สิน 

1. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ธนาคาร และหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี ่ยวข้อง ควรส่งเสริม             
ให้เกิดการสร้างองค์ความรู้เรื่องการออมและการบริหารจัดการรายได้ในครอบครัว  

2. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนควรสนับสนุนให้มีสถาบันการเงินท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
กระจายทุกตำบล 

3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยส่งเสริม
การนำทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ                 
มีการฝึกทักษะอาชีพใหม่ และส่งเสริมการตลาด ค้นหาช่องทางการขายให้อาชีพที ่มีอยู ่ เ ดิม                      
ใช้หลักการมีส่วนร่วมกับคนในครอบครัว 

 



 

 

 

 
3.) ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการรัฐ 

1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรสร้างองค์ความรู้และประชาสัมพันธ์เรื่องสิทธิ
และสวัสดิการรัฐแก่กลุ่มเป้าหมายของกระทรวงในพื้นที่ ผ่านกิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาครอบครัว              
ในชุมชน และช่องทางสื่อระดับชุมชน เช่น เสียงตามสาย ลานกิจกรรม ตลาดนัด สวนสาธารณะ               
เป็นต้น 

2. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดทำองค์ความรู้และสร้างการรับรู้เรื่องกฎหมายสมรสเท่าเทียม สิทธิและ
สวัสดิการรัฐของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ 

4.) ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านที่อยูอ่าศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ควรบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการสำรวจกลุ่มเป้าหมาย จัดทำฐานข้อมูลกลางสำหรับแจ้งความต้องการ
เรื่องการสร้างและซ่อมแซมบ้านของกลุ่มเปราะบางในพื้นท่ี 

2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ควรมีแนวทางการสร้างความร ่วมมือ                     
เรื ่องการสร้างและซ่อมแซมบ้านให้แก่กลุ่มเปราะบางในระดับพื้นท่ี ร่วมกับหน่วยงาน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน อย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นการเสริมพลังทางบวก               
ให้แก่หน่วยงานท่ีเข้าร่วม  

3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรมีคณะทำงานเฉพาะด้านที ่อยู ่อาศัย               
เพื่อทำงานด้านการพิจารณาให้ความช่วยเหลือเรื่องท่ีอยู่อาศัยให้มีประสิทธิภาพ 
 

ทั้งนี้การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายระดับพื้นที่ หัวข้อ“เสริมพลังสร้างครอบครัวมั่นคง” จำนวน              
2 เรื ่อง คือ การลดความรุนแรงในครอบครัว และการสร้างเสริมความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว               
มีความจำเป็นจักต้องนำข้อเสนอดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ระดับปฏิบัติงานในพื้นท่ี เช่น พัฒนาระบบงานบริการ 
สวัสดิการ จัดทำแผนงาน โครงการ/กิจกรรม เป็นต้น และต่อยอดสู่แก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมและยั่งยืนต่อไป  
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ครอบครัวมีความสำคัญหลายประการโดยเฉพาะ
อย่างยิ ่งด้านการเพิ ่มประชากรให้ก ับส ังคม                
การสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวจึงเป็น  
สิ ่งสำคัญ หากครอบครัวใดมีความเข้มแข็งและ        
ทำหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมและสมบูรณ์ สมาชิก                 
ในครอบคร ัวก ็จะม ีค ุณภาพชีว ิตท ี ่ด ีตามมา.             
(ทิพย์วัลย์ สุรินยา, 2547) 

สถานการณ์วิกฤตครอบครวัและจำนวนประชากรในอนาคต

ท่ามกลางความผันเปลี่ยนของสังคมโลก 
การพ ัฒนาทำให ้ เก ิดความก ้าวหน้าท ันสมัย        
ในขณะเดียวกันกลับทำให้บางสิ ่งเลือนหาย 

ครอบครัว เป ็นสถาบันหน่วยที ่ เล ็กที ่สุด               
ค ื อจ ุ ด เร ิ ่ มต ้ นของการอย ู ่ ร ่ วม เป ็นส ั งคม                          
ที่พึงปรารถนาและส่งผลถึงความมั่นคงของชาติ             
ในระยะยาว จำนวนครอบครัวใหม่ท่ีเกิดน้อยลง          
จ ึงส ่งผลให ้จำนวนของประชากรไทยลดลง           
ตามกันไปด้วย จากข้อมูลสถิติในปี พ.ศ . 2562 
ครัวเรือนพ่อแม่ลูกมีแนวโน้มลดน้อยลงกว่าปี 
พ.ศ.2543 ถึงร้อยละ 23 และคาดว่าในอีก 20 ปี
ข้างหน้า จะลดลงอีกกว่าร้อยละ 12 ดังกราฟที่ 1 
สาเหตุ หลักมาจากภาวะเจริญพันธุ์ที่ต่ำ แต่งงาน
ช้าลง และแนวคิดการตัดสินใจในการเล ือก           
ที ่จะไม่มีบุตร ( ครอบครัวไทยในอนาคต พ.ศ. 
2583, 2565) 

 

ครอบครัว คือ “บุคคลตั ้งแต่สองคนขึ ้นไป         
ที่ใช้ชีวิตร่วมกันฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพัน
ทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย หรือเกี ่ยวดอง
เป ็นเคร ือญาต ิ  ซ ึ ่ งสมาช ิกในครอบครัวต่าง                    
ม ีบทบาทหน้าที ่ต ่อก ัน และมีความสัมพ ันธ์            
ที่เกื้อกูลกัน”ลักษณะครอบครัวอาจแบ่งออกเป็น
ลักษณะตามโครงสร้าง ได้แก่ ครอบครัวเดี ่ยว 
ครอบครัวขยาย ครอบครัวพ่อหรือแม่เลี ้ยงเดี่ยว 
ครอบครัวข้ามรุ่น  ครอบครัวที่ผู้สูงอายุอยู่ด้วยกัน
ตามลำพัง  ครอบครัวคู่รักเพศเดียวกัน ครอบครัว
ผสม ครอบครัววัยรุ่น (กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว, 2562) 

 
ครอบครัวเป็นสถาบันท่ีสำคัญท่ีสุด  

เพราะทำหน้าท่ีในการหล่อหลอมและขัดเกลา
ความเป็นมนุษย์ ท้ังการอบรมเล้ียงดู  

ให้ความรัก ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน รวมถึงปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้บุคคลเป็นคนดี  
มีคุณภาพ และเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม  

(กนก วงษ์ตระหง่าน, 2567) 
 

กราฟท่ี 1 แนวโน้มครัวเรือนวัยเด็กของประเทศไทย 
จำแนกรูปแบบการอยู่อาศัย (หน่วย: ร้อยละ) 

แหล่งข้อมูล: (1) การคาดประมาณสัดส่วนครัวเรือน พ.ศ.2563-2583 
โครงการวิจัย “ประเทศไทยในอนาคต มิติที่ 1 ประชากรและโครงสร้าง

สังคม และ (2) ข้อมูลจากการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ไตรมาส 
3 พ.ศ.2533 2538 2543 2548 2553 2558 และ 2562 ของสำนักงานสถิติ

แห่งชาติ” อ้างถงึใน ครอบครัวไทยในอนาคต: พ.ศ. 2583,2565 
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จำนวนประชากรในอนาคตและการสวนทางของช่วงวยัประชากร 

  

 

 

 

 ในอดีตช่วงปี พ.ศ. 2504 - 2514 ของประเทศ

ไทยถือเป็นช่วงที ่อ ัตราภาวะเจริญพันธุ์สูงถึง             
ร้อยละ 6 ซึ่งเป็นผลจากมาตรการเพิ่มจำนวน
ประชากรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 1 และ 2 เมื ่อประชากรเพิ่มขึ้น            
มีความกังวลในเรื่องการพัฒนาประเทศที่อาจจะ
ทำให้รัฐเกิดความยากลำบากในการบริหารจัดการ 
ร ัฐบาลไทยจ ึงม ีมาตรการลดอ ัตราการเพิ่ ม                  
ของประชากรระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
ต่อเนื่องมาจนถึงแผนฯ ฉบับท่ี 7 ประกอบร่วมกับ
ปัจจัยอื่นๆ มีส่วนที่ส่งผลทำให้อัตราภาวะเจริญ
พันธุ์ลดลงอย่างต่อเนื ่อง เช่น การเพิ่มขึ ้นของ
อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานของสตรี 
( female labor force participation) (อ น าคต
ประชากรไทย:ในวันท่ีการตายมากกว่าเกิด, 2565)  

 

 

ความผกผันของจำนวนประชากรในช่วงวัย
ต่างๆของประเทศไทย ท่ีเคยมีอัตราการเกิดสูง
ถึงปีละ 1 ล้านคน ต่อปี ในช่วงปีพ.ศ.2506 - 
พ.ศ.2526 หลังจากปี พ.ศ. 2527 เป็นต้นมา 
จำนวนเด ็กเก ิดใหม่ ในประเทศไทยได ้ลดลง               
อย่างต่อเนื ่อง โดยในช่วงปีพ.ศ. 2562 - พ.ศ. 
2566 ม ีจำนวนเด ็กเก ิดต ่ ำ 6 แสนคนต่อปี                  
จนมาถึงปี พ.ศ. 2567 จำนวนเด็กเกิดใหม่
ได้ลดลงต่ำกว่า 5 แสนคนต่อปีเป็นปีแรก 
ซ ึ ่งเป ็นตัวเลขท่ีต ่ำที ่ส ุดในรอบ 70 ปี                
(จงจ ิ ตต ์  ฤทธ ิ ร ง ค์ , 2568) ในขณะ เด ียวกัน                 
เม ื ่อเทียบกับจำนวนประชากร ช่วงว ัยอ ื ่น ๆ             
กล ับพบว ัยท ี ่ม ีอ ัตราเพิ ่มส ูงข ึ ้น เร ื ่อย ๆ คือ                
วัยผู ้สูงอายุ (บุคคลที่มีอายุตั ้งแต่ 60 ปีบริบูรณ์     
ขึ ้นไป ตามพรบ.ผู้สูงอายุ 2546) ทำให้ประเทศ
ไทยก้าวเข้าสู่ “สังคมสูงวัย” (Aged Society)  
ในปี พ.ศ. 2548 โดยมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ
ถ ึงร ้อยละ 10 ของประชากรทั ้งหมด จากนั้น
ประ เทศ ไทย ไ ด้ ก ้ า ว เ ข ้ า สู่  “ส ั ง คมส ู ง วั ย                      
อย่างสมบูรณ์” (Complete Aged Society)                
ในปี พ.ศ. 2564  ด้วยจำนวนตัวเลขผู้สูงอายุสูงถึง
ร้อยละ 20 และคาดว่าอนาคตในปี พ.ศ. 2574 
ประเทศไทยจะกลายเป็น “สังคมสูงวัยระดับ             
สุดยอด” (Super Aged Society) ที ่มีจำนวน
ผู้สูงอายุสูงถึงร้อยละ 28 ซึ่งในจำนวนท่ีมากนี้อาจ
ส่งผลกระทบต่อกำลังสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ             
ในอนาคต (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ,ม.ป.ป.) 

 

(ท่ีมาจาก: ครอบครัวไทยในอนาคต: พ.ศ. 2583, 2565) 
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ในปี พ.ศ.2567 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม ั ่นคงของมน ุษย ์ ได ้ เสนอ
นโยบายสำค ัญ เร ื ่ อง  5x5 ฝ ่ าว ิ กฤต
ประชากรต่อคณะรัฐมนตรี โดยการนำของ             
นายวราวุธ ศ ิลปะอาชา ร ัฐมนตร ีว ่ าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคง              
ของมนุษย์ ภายใต้รัฐบาลของ นายเศรษฐา ทวีสิน 
นายกร ัฐมนตร ีในขณะน ั ้น ท่ี เน ้นให ้ เห ็นถึง            
สภาพปัญหาว ิกฤตประชากรและความสำคัญ           
ของสถาบ ันครอบคร ัว  ม ี เป ้ าหมายเพ ื ่อให้              
เกิดการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ไปสู่การดำเนินงาน          
แบบม ีส ่วนร ่วม เพ ื ่อข ับเคล ื ่อนการพ ัฒนา               
ความมั่นคงของครอบครัวไทย สอดรับบทบัญญติั                 
ในร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2560 
ม าตร า  71  ก ำหนด ให ้ ร ั ฐพ ึ ง เ สร ิ ม สร ้ า ง                      
ความเข้มแข็งของครอบครัว ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
หลักและเป็นพื้นฐานของสังคมไทย และนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีมีเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในประเทศ (ข้อเสนอเชิงนโยบายวิกฤต
ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ส ั ง ค ม ส ู ง ว ั ย , 2567) โ ด ย                          
มีรายละเอียดดังภาพ 

ท่ีมา : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

ภายหล ั งจากการดำเน ินภายใต้นโยบาย 5x5           
ฝ่าวิกฤตประชากร ในปี พ.ศ.2568 กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต่อยอดการ
ขับเคล่ือนสู่ Flagship 9 โครงการ เร่งดำเนินการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ภายใต้ขอบเขตดังนี้ 
1. ยกระดับการพัฒนาศักยภาพเด็กปฐมวัย  
2. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในการดูแลผู้สูงอายุ  
3. สร้างงาน สร้างรายได้ พัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่ม              
คนเปราะบาง โดยเฉพาะคนพิการ ผูสู้งอายุ                   
และสร้างต้นแบบนิคมสร้างตนเอง  
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้เข้าถึงสิทธิ และการจัด 
Friendly Design ท่ีเหมาะแก่คนพิการ  
5. สร้างหุ้นส่วนทางสังคม สู่สวัสดิการท่ียั่งยืน                 
ด้วยการพัฒนาระบบ CSR ดึงภาคเอกชน สร้างพันธมิตร
ทางสังคมระบบอาสาสมัคร  
6. แผนจัดการผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อ 
กลุ่มเปราะบาง  
7. การขับเคลื่อนพันธกรณีระหว่างต่างประเทศท่ีสำคัญ  
8. การสื่อสารประชาสัมพนัธ์ทางสังคมเชิงรุก  
9. พัฒนาศักยภาพบุคลากร พม. 

จำนวนประชากรในอนาคตและการสวนทางของช่วงวยัประชากร 

 

 

  

   

 

 

 

 

ในขณะที่ประเทศกำลังเผชิญกับปัญหาว ิกฤต
ป ร ะ ช าก ร  ร ั ฐ บ า ลจ ึ ง ผ ล ั ก ด ั น น โ ย บ าย                    
“การส่งเสริมการมีบุตรเป็นวาระแห่งชาติ 
ภ า ย ใ ต ้ แ น วค ิ ด  Give Birth Great World             
การเกิดคือการให้ที่ยิ่งใหญ่” เพิ่มอัตราการเกิด
ของเด็กที่มีคุณภาพ สร้างความเข้าใจการมีบุตร
เมื ่อพร้อม และสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม “มีลูก มีแต่ได้” สร้างคลินิก
ส่งเสริมการมีบุตร จังหวัดละ 1 แห่ง ตั ้งแต่ปี 
พ.ศ. 2566 เป็นต้นมา (Thai pbs policy watch 
จับตาอนาคตประเทศไทย, 2567)  

 

“ข้อเสนอเชิงนโยบาย 5x5ฝ่าวิกฤตประชากร” 
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สถิ ติความร ุนแรงในครอบคร ัว ในเขตพื ้นท่ี                   
6 จังหวัด พื้นที่รับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริม
และสนับสนุนวิชาการ 7 พบว่า จังหวัดที ่พบ
สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวมากที ่ สุด               
คือจังหวัดพิจิตร รองลงมาคือนครสวรรค์ และ
อุทัยธานี โดยผู้ถูกระทำส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
ช่วงวัยกลางคน อายุ 36-59 ปี มักจะถูกด่าทอ 
และทำร ้ายร ่างกายจากเพศชายในครอบครัว   
โดยมีสาเหตุมาจากการบันดาลโทสะ และการเสพ
สารเสพติด 

ที่มาจาก: รายงานสถานการณ์ทางสังคมระดับกลุ่มจงัหวัด 
ของสสว.7 ปี พ.ศ.2567 

 

ครอบครัวกับสภาพปัญหาในพื้นที ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในปี พ.ศ. 2566 มีจำนวนครัวเร ือน                 
ในพื ้นที ่ 6 จังหวัดในเขตพื ้นที ่ร ับผิดชอบของ
สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 ได้แก่
จังหวัด ลพบุร ี สิงห์บุร ี ชัยนาท นครรสวรรค์ 
อ ุท ัยธาน ี  และพ ิจ ิตร  จำนวนรวมท ั ้ งหมด 
1,022,814 ครัวเรือน โดยส่วนใหญ่เป็นครอบครัว
เดี่ยว และครอบครัวที่มีผู้สูงอายุอยู่ด้วย ในขณะ  
ท่ีครอบครัวขยาย มีแนวโน้มน้อยลงเรื่อย ๆ  

เมื่อพิจารณาข้อมูลการเกิดครอบครัวใหม่
จากข้อมูลการจดทะเบียนสมรสในเขตระดบัพื้นท่ี
พบว่ามีแนวโน้มไม่คงที่ในทุกปี ในทางกลับกัน
สถิติการหย่ากลับมีแนวโน้มพบสูงขึ้น เห็นได้ชัด
จากการเทียบอัตราการจดทะเบียนหย่าต่อการ
สมรสที่มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ 

ประเด็นความรุนแรงในครอบครัว ยังคง
พบอย่างต่อเนื่องในพื้นท่ี แม้ว่าจะมีความพยายาม
ผลักดัน แนวคิดการลดความรุนแรงในครอบครัว 
จากกรมก ิจการสตร ีและสถาบ ันครอบครัว                  
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง กลับพบว่าไม่มีแนวโน้ม
ท่ีจะลดลงอย่างเห็นได้ชัดแต่อย่างใด  

ที่มาจาก: รายงานสถานการณ์ทางสังคมระดับกลุ่มจงัหวัด 
ของสสว.7 ปี พ.ศ.2567 

 

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ส่วนใหญ่        
ม ีสาเหต ุมาจาก ป ัจจ ัยส ่วนบ ุคคล ป ัจ จัย            
ทางครอบครัว ปัจจัยทางพฤติกรรมและปัจจัย         
ทางสื่อ (สุกัญญา สดศรี, 2561) สุรา ยาเสพติด 
ปัญหาเศรษฐกิจ รายได้ในครอบครัว รวมไปถึง
ความไม ่ เข ้มแข ็งของกฎหมายที ่ไม ่สามารถ            
เอาผ ิดผ ู ้ กระทำความผ ิด ไ ด้  ผ ู ้ กระทำและ           
ถูกกระทำส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ในรูปแบบสามี 
ภรรยา ความร ุนแรงในครอบครัวก ่อให ้เกิด
ผลกระทบอื่นๆตามมา ไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ 
ความปลอดภัย และความสัมพันธ์ในครอบครัว 
(กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2565) 

ที่มาจาก: กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
กองส่งเสริมสถาบันครอบครัว ปี พ.ศ. 2567 

พ.ศ.2567 
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ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว ได้ถูกระบุ
ว่ามีอิทธิพลส่งผลต่อความเข้มแข็งของครอบครัว
ทุกลักษณะครอบครัว ไม ่ว ่าแต่ละครอบครัว      
จะมีปัญหาอย่างไร หากมีสัมพันธภาพที่ดีมักเป็น
ส ิ ่ งท ี ่ช ่วยย ึดเหน ี ่ ยวสมาช ิกให ้ตระหน ักถึ ง           
สายส ัมพ ันธ ์  การอย ู ่ ร ่วมก ันเป ็นครอบครัว              
ลดความตึงเครียด ในสถานการณ์ที่ควบคุมไม่ได้ 
ไม่เกิดความรุนแรงจนสามารถฝ่าฟันอุปสรรค
ต่างๆ ไปได้  

 

ครอบครัวกับสภาพปัญหาในพื้นที ่
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

จากการดำเน ินการจัดกิจกรรมการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำ
ข้อเสนอเชิงนโยบายในระดับพื้นที่ ณ สำนักงาน
ส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 โดยมีผู้เข้าร่วม
จำนวน 50 คน ประกอบด้วย หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงพม. 6 จังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ      
ของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 
รูปแบบที่ได้มีการระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยน 
สะท้อนปัญหาในครอบคร ัว ส่วนใหญ่พบว่า                   
ไม่ว่าจะเป็นลักษณะครอบครัวใดๆก็ตาม มักจะ
พบปัญหา 4 ลำดับแรก ที่ส่งผลกระทบต่อความ
เข้มแข็งในครอบครัวดังนี้ ลำดับแรก คือปัญหา
รายได้ไม่เพียงพอ/มีหนี้สิน ในลำดับที่สอง คือ 
ปัญหาการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการของรัฐ พบว่า                
ยังได้รับไม่ครบถ้วนและไม่ครอบคลุม และลำดับ
ถัดมา คือ ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสมกับ
บุคคลในครอบครัว ลำดับสุดท้าย คือ ปัญหา                        
ด้านความเครียด/ซึมเศร้าจนส่งผลกระทบต่อ
สัมพันธภาพในครอบครัว ดังกราฟท่ี 2. 

กราฟท่ี 2. ปัญหารายด้านของครอบครัวในระดับพื้นท่ี 

การประชุมวิเคราะห์สถานการณ์
และข้อมูลระดับพ้ืนที่ 
เพ่ือประกอบการจัดทำ 

ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับพ้ืนที่ 

การดำเนินการขับเคลื่อนแนวคิด
การลดความรุนแรงในครอบครัว ประเทศ
ไทยใช ้กฎหมาย พระราชบ ัญญัต ิค ุ ้มครอง
ผู ้ ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการขับเคลื ่อน   
และดำเนินการควบคุมการกระทำความรุนแรง           
ในครอบครัว ในขณะที ่ เก ิดการเปลี ่ยนแปลง          
ใน เช ิ ง โครงสร ้ า งและระบบในส ั ง คม ไทย                   
จึงต้องเกิดการนำมาปรับใช้ร่วมกับกับแนวทาง
อ ื ่นๆ เช ่น ว ิธ ีการจ ัดการและควบคุมไม่ให้            
เกิดความรุนแรงในครอบครัว การใช้สื่อออนไลน์
ในการประชาสัมพันธ์ข้อมูล วิธีการให้ความรู้แก่
กล ุ ่มเป ้าหมาย กรมก ิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว จึงได้จ ัดทำ “คู ่ม ือการช่วยเหลือ
ผู ้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบคร ัว” 
เพ ื ่อให ้ความร ู ้แก ่ประชาชนโดยท ั ่วไปและ
ผู้ปฏิบัติงานได้เข้าใจถึงแนวทางการปฏิบัติงาน 
ช่องทางการขอความช่วยเหลือ รวมถึงสิทธิ                
ตามกฎหมายของผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง            
ในครอบครัว 

 
คู่มือการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
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ผลร้อยละ  

 

ครอบครัวกับสภาพปัญหาในพื้นที ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สมัชชาสวัสดิการ
สังคมจังหวัดระดับ

ภาค 

 

 

ด ้ านกรมก ิ จก ารสตร ี และสถาบั น
ครอบครัวได้สำรวจ ดัชนีมาตรฐานครอบครัว
เข้มแข็ง ประจำปี 2566 พบว่า ทั้ง 6 จังหวัด 
ผ่านเกณฑ์แต่มีคะแนนไม่สูงมาก ยังคงต้องได้รับ
การส่งเสริมความเข้มแข็งต่อไป เมื ่อพิจารณา          
ค่าดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัวแยกรายด้าน
พบว่า ด้านที่มีคะแนนมากที่สุดคือ สัมพันธภาพ 
76.44 ลำดับที่สองคือ การทำบทบาทหน้าที่ของ
ครอบครัว 73.56 ลำดับที่สามคือ สุขภาพของ
ครอบครัว 70.90 ลำดับที ่สี ่คือ ทุนทางสังคม 
72.17 ลำดับที ่ห ้าคือ เทคโนโลยีสื ่อสารและ            
การเรียนรู้ 70.09 ลำดับสุดท้ายคือการพึ่งตนเอง                      
ความพอเพียงทางด้านเศรษฐกิจ 67.57 

 

ท่ีมา : การสำรวจจำนวนครอบครัวที่สำรวจ 4,500 ครอบครัว 
โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ปี พ.ศ. 2566 

ในปี พ.ศ. 2566 กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว ได้จัดทำแนวทาง “ขับเคลื่อน
ครอบครัวอบอุ่น” โดยมีจุดประสงค์เพื ่อให้เกิด
การส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว
และเสร ิมสร ้างสัมพันธภาพที ่ด ีในครอบครัว              
เป็นแนวทางที่เผยแพร่ให้แก่หน่วยงานนำไปใช้
ส ่ง เสร ิมความเข ้มแข ็งแก ่สถาบ ันครอบครัว         
ในระดับพื ้นที ่อย่างเป็นรูปธรรม แก้ไขปัญหา   
ความไม่เข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 

การผลักดันและส่งเสริมสัมพันธภาพ               
ในครอบคร ัวจ ึง เป ็นข ้อท ้ าท ้ ายสำค ัญที ่ จะ
เสริมสร้างครอบครัวให้มีความมั่นคงพร้อมเผชิญ
กับสถานการณ์ท่ีผกผันเปล่ียนไปตามกาลเวลา 

 

สัมพันธภาพในครอบครัว คือ ความสัมพันธ์
ระหว ่ างสมาช ิกในครอบคร ัว  ญาต ิพ ี ่น ้อง                 
หร ือบุคคลอื ่นๆ ที ่อาศัยรวมอยู ่ในครัวเรือน
เด ียวก ัน โดยม ีการปฏ ิส ัมพ ันธ ์  การพ ูดคุย                  
การแสดงออก ซึ่งความรัก และทำกิจกรรมอื่นๆ 
ร่วมกัน หากมีสิ่งเหล่านี้มักจะหมายสัมพันธภาพ   
ที่ดี และหากไม่มีสิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นอาจอนุมานได้
ว่าเป็นสัมพันธภาพในครอบครัวที่ไม่ดี (สถาบัน
พัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน, 2552 )  

 

การสำรวจข ้อม ูล “ป ัญหาความ
ต้องการและข้อเสนอเพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
ครอบคร ั ว”  จากการประช ุ มสม ัชชา
สวัสดิการสังคมจังหวัด ประจำปี 2567  
ของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 
1-11 พบว่าในระดับพื้นท่ีภาคกลาง ส่วนใหญ่
มีปัญหาสัมพันธภาพในครอบครัวห่างเหิน 
ขาดการสื่อสาร ขาดการสร้างปฏิสัมพันธ์และ
การทำกิจกรรมร่วมกัน สาเหตุหลักมาจากการ
ใช้งานอุปกรณ์สื ่อสารอิเล ็กทรอนิกส์มาก
เกินไป อาทิเช่น โทรศัพท์มือถือท่ีมีอัตราสูงถึง
ร้อยละ 35.49 จากครัวเรือนของผู้ตอบแบบ
สำรวจท้ังหมด 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเสริมพลังสร้างครอบครัวม่ันคง 

เร่ือง “การลดความรุนแรงในครอบครัว 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่อง การลดความรุนแรงในครอบครัว 

1. ควรเพิ่มโทษและวิธีการลงโทษที่มีความหลากหลายให้เหมาะสมกับบริบทสังคมปัจจุบัน              
ในกฎหมาย พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกระทำความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

2. กระทรวงการพ ัฒนาส ั งคมและความม ั ่ นคงของมน ุษย ์  กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันเฝ้าระวังความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชนให้สามารถดำเนินงานและ
ขับเคล่ือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการจัดทำชุดองค์ความรู้
เรื่องการป้องกันและการลดความรุนแรงในครอบครัวเผยแพร่ในสถานศึกษา  

4. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวควรเผยแพร่องค์ความรู้เรื่องข้อกฎหมายและวิธีการ             
ลดความรุนแรงในครอบครัวในรูปแบบชุดองค์ความรู้ผ่านช่องทางส่ือระดับชุมชน 

5. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรมีแนวทางการพัฒนาศักยภาพกลุ่มแกนนำ             
การป้องกันและการเฝ้าระวังความรุนแรงในครอบครัวระดับชุมชน  
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเสริมพลังสร้างครอบครัวม่ันคง 

เรื่อง “การสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว” 
ประกอบไปด้วย 4 ด้านดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.) ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว 
 

1. หน่วยงานสังก ัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย ์ควร                 
มีการเชื่อมร้อยและสานพลังระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันขับเคลื่อนและ
ดำเนินการให้เกิดพื้นที่สำหรับการสร้างองค์ความรู้แบบองค์รวมเกี่ยวกับการสร้าง
ครอบครัวที่ดี เช่น ด้านสุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ สิทธิและสวัสดิการรัฐ เป็นต้น  

2. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรนำ
แนวทางขับเคลื่อนครอบครัวอบอุ่น ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว           
ไปดำเนินการขับเคล่ือนร่วมกับหน่วยงานในระดับพื้นท่ีให้เป็นรูปธรรม  

3. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั ่นคงของมนุษย์ ควรมีการประสานพลังร ่วมกับองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่น ผลักดันให้เกิดกลไกการพัฒนาครอบครัวระดับพื้นท่ีให้ครอบคลุม  

4. ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ควรมีบทบาทส่งเสริมให้เกิดครอบครัวต้นแบบ               
(เพื่อเป็นตัวอย่างด้านการพัฒนาครอบครัวแก่ชุมชน)  

5. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง                
ของมนุษย์ ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้เพ ียงพอสำหรับการดำเนินงาน              
ด้านการพัฒนาครอบครัวในชุมชน 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเสริมพลังสร้างครอบครัวม่ันคง 
เรื่อง “สร้างความเข้มแข็งให้สถาบนัครอบครัว” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.) ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการเพิ่มรายได้และลดหนี้สิน 
1. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ธนาคาร และหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนที่เกี ่ยวข้อง ควรส่งเสริมให้เกิด 
การสร้างองค์ความรู้เรื ่องการออมและการบริหาร
จัดการรายได้ในครอบครัว  

2. สถาบ ั นพ ัฒนาอ งค ์ ก รช ุ มชนควรสน ั บสนุน                 
ให้มีสถาบันการเงินที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของคน          
ในชุมชนกระจายทุกตำบล 

3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ร ่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยส่งเสริม            
การนำทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และทรัพยากร              
ในท ้องถ ิ ่นมาใช ้ ในการผลิตส ินค ้าและบร ิการ            
มีการฝึกทักษะอาชีพใหม่ และส่งเสริมการตลาด 
ค ้นหาช ่ อ งทางการขายให ้ อาช ีพท ี ่ ม ี อย ู ่ เ ดิม                        
ใช้หลักการมีส่วนร่วมกับคนในครอบครัว 

3.) ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ          
และสวัสดิการรัฐ 

1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง                
ขอ งมน ุ ษย ์ ค วรสร ้ า งอ งค ์ ค วามร ู ้ และ
ประชาสัมพันธ์เร ื ่องสิทธิและสวัสดิการรัฐ            
แก ่กล ุ ่มเป ้าหมายของกระทรวงในพื ้นท่ี               
ผ่านกิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาครอบครัว             
ในชุมชน และช่องทางสื่อระดับชุมชน เช่น 
เส ี ย งตามสาย  ลานก ิ จกรรม  ตลาดนัด 
สวนสาธารณะ เป็นต้น 

2. กรมก ิจการสตร ี และสถาบ ันครอบครั ว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ควรจัดทำ
องค์ความรู้และสร้างการรับรู ้เรื ่องกฎหมาย
สมรสเท่าเทียม สิทธิและสวัสดิการรัฐของ 
กลุ่มความหลากหลายทางเพศ 
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4.) ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 

1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส ่วนท้องถ ิ ่นและช ุมชนในการสำรวจกลุ ่มเป ้าหมาย จ ัดทำฐานข ้อม ูลกลางสำหรับ                         
แจ้งความต้องการในการสร้างและซ่อมแซมบ้านของกลุ่มเปราะบางในพื้นท่ี 

2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรมีแนวทางการสร้างความร่วมมือ          
เรื่อง การสร้างและซ่อมแซมบ้านให้แก่กลุ่มเปราะบางในระดับพื้นท่ี ร่วมกับหน่วยงาน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน อย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นการเสริมพลังทางบวก
ให้แก่หน่วยงานท่ีเข้าร่วม  

3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรมีคณะทำงานเฉพาะด้านที่อยู่อาศัย              
เพื่อทำงานด้านการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ เรื่องท่ีอยู่อาศัยให้มีประสิทธิภาพ 

 

  

 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเสริมพลังสร้างครอบครัวม่ันคง 
เรื่อง “สร้างความเข้มแข็งให้สถาบนัครอบครัว” 
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